PIECZ ACUERDO C-173/2021 EMITIDO DE MANERA CONJUNTA POR EL

). ¢4/ PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Y EL PLENO DEL TRIBUNAL

PODER JUDICIAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE

DEL ESTADO DE COAKUILA DE ZARAGOZA ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL MODIFICA EL REGIMEN DE
EMOLUMENTOS DE LAS PERSONAS MAGISTRADAS
SUPERNUMERARIAS ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE FECHA
22 DE FEBRERO DE 2016, EN EL QUE SE REGULAN LOS
EMOLUMENTOS DE MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

I CONSIDERACIONES

1. Facultades de los 6rganos de gobierno judicial que emiten el
presente acuerdo

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza (en adelante “Pleno TSJ") y el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Estado de Coahuila de Zaragoza (“Pleno CJE”) son los
organos de gobierno en el Poder Judicial del Estado.

El Pleno TSJ y el Pleno CJE son érganos con reconocimiento
constitucional, respectivamente, en los articulos 136 y 143 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza'. En el ambito
de sus competencias, se encargan de la administracién, organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial del Estado y, sobre todo, de dirigir las

politicas publicas judiciales en este poder.

Ambos 6rganos de gobierno, en su respectiva competencia, tienen la
facultad legal de fijar los emolumentos que deben percibir los
magistrados y las magistradas supernumerarias, cuando conozcan de

uno o varios asuntos determinados?.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza
(LOPJECZ) delimita su competencia para fijar los emolumentos
dependiendo del érgano al que le corresponde asignar funciones a las

personas magistradas?.

' Articulo 136. La competencia, organizacion y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia,
asi como facultades, deberes y responsabilidades de los magistrados, se regiran por esta
Constitucion y demas leyes.

Articulo 143. El Consejo de la Judicatura es un 6érgano del Poder Judicial del Estado, que
tendra como funciones la administracion, vigilancia y disciplina de los érganos jurisdiccionales.
La administracion de las dependencias del Pleno, la Presidencia y las Salas, estara a cargo
del Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

2 Articulos 11, fraccién XXV, y 57, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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En uso de sus facultades legales, ambos organos de gobierno judicial
el 22 de febrero de 2016 emitieron de manera conjunta el acuerdo
mediante el cual se regulan los emolumentos de magistrados
supernumerarios del Poder Judicial del Estado de Coahuila de

Zaragoza. Este acuerdo establecio un régimen para el otorgamiento de
los emolumentos a las y los servidores publicos que ostentan este cargo.

En este acuerdo dilucidaron el monto y la forma de los emolumentos
que se abordaran mas adelante en el presente acuerdo. Tambien
decidieron que ello podria modificarse en atencién a la disponibilidad
presupuestal del Poder Judicial del Estado y a los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez que rigen la administracion de los recursos publicos.

En consecuencia, el Pleno TSJ y el Pleno CJE cuentan con la facultad
legal de modificar el regimen regulado en el acuerdo emitido el 22 de
febrero de 2016.

2. Justificacion para modificar el régimen de los emolumentos de
las personas magistradas supernumerarias regulado en el
acuerdo de fecha 22 de febrero de 2016

El Pleno TSJE y el Pleno CJE recuerdan que, segun lo dispone el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos economicos de los que disponen las entidades
federativas se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. En los mismos términos, se regula la administracion de los

recursos en el articulo 171 de la Constitucion local?.

De estos principios destacan los de eficiencia, eficacia y economia. El
primero se refiere a que las autoridades deben disponer de los medios
que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre
el fin para el cual se programo y destiné®. El segundo consiste en que
es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las
metas estimadas®. Y el tercero indica que el gasto publico debe

ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores

4 Articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos autonomos
y las entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

5 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis CXLV/2009. Gasto publico.
E/ articulo 143 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva a rango
constitucional los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en esta materia. Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
septiembre de 2009, p. 2712. Registro: 1664122.
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publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion

para el Estado’.

De acuerdo con estos preceptos constitucionales, corresponde al Pleno
TSJE y Pleno CJE llevar a cabo la administracion de los recursos
publicos con que cuenta el Poder judicial local segun los principios ahi

establecidos.

Para el Pleno TSJE y el Pleno CJE la administracion de los recursos
publicos con base en estos principios constitucionales es esencial para
el buen funcionamiento de la imparticion de justicia y la buena

gobernanza en el Estado de derecho.

En otro orden de ideas, la figura de la persona magistrada
supernumeraria esta regulada, entre otros preceptos, en el articulo 8 de
la LOPJECZ. De acuerdo con este precepto, las personas magistradas
supernumerarias se encargan de suplir las faltas temporales de las y los

magistrados numerarios.

Las personas magistradas supernumerarias del Tribunal Superior de
Justicia del Estado integran el Pleno y las Salas de este Tribunal
conforme se requiera por las necesidades del servicio, de acuerdo con

el turno que se lleva por la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia®.

Las y los magistrados supernumerarios del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial del Estado se designan cuando existan
impedimento, recusacién y excusas de las personas magistradas

numerarias de este Tribunal laboral®.

La actividad de quienes ostentan este cargo se circunscribe a participar
en la resolucion de determinados asuntos ante la falta de la persona
magistrada numeraria por los motivos establecidos en la LOPJECZ, ya
sea fungir como ponente en la emisién de alguna sentencia
interlocutoria o definitiva en los procedimientos judiciales y medios de
impugnacion que corresponde conocer a los tribunales a los que estan

adscritos.

El Pleno TSJ y el Pleno CJE reiteran que las personas magistradas

supernumerarias fungen en el sistema democratico como controladoras

7 [dem.

8 Articulos 14, fraccion XVII, y 16 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Coahuila

de Zaragoza.
° \/éase articulos 25-O-1 y 25-0-2 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Coahuila de Zaragoza.



de la convencionalidad, constitucionalidad y legalidad de los actos de
otros poderes y funcionarios del Estado, asi como impartidoras de
justicia en relacion con las controversias generadas por actos de

particulares que puedan afectar los derechos de las personas’®.

Debido a la naturaleza de sus funciones, la LOPJECZ deja al Pleno
TSJE y al Pleno CJE la facultad discrecional de fijar los emolumentos
que deban percibir las y los magistrados supernumerarios cuando

conozcan de uno o varios asuntos determinados™?.

En el acuerdo de fecha 22 de febrero de 2016 ambos plenos
determinaron regular el régimen de emolumentos de las personas
magistradas. Para ello, establecieron que, a partir del 15 de febrero de
ese afo, a las personas magistradas supernumerarias, por cada asunto
del que conocieran, se les otorgaria el emolumento por la cantidad

econdmica consistente en $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En esa oportunidad se acordé que el emolumento seria entregado
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que concluyé el
asunto por el que se les designd. También se establecid que el
emolumento no constituiria una prestacién laboral de las que sefialan

las disposiciones en la materia respectiva.

Ahora bien, el Pleno TSJ y el Pleno CJE consideran la viabilidad de
modificar este régimen regulado en el acuerdo del 2016, para establecer
uno nuevo en cuanto a un emolumento diferenciado dependiendo del
tipo de asunto en el que participen las personas magistradas
supernumerarias, ya sea que el asunto amerite la emision de una
sentencia interlocutoria o intra procesal y una sentencia definitiva, segun

la competencia de cada tribunal al cual estan adscritos.

El nuevo régimen propuesto consiste en que, para los asuntos en que
la participaciéon de la persona magistrada amerite la emisién de una
sentencia definitiva, independientemente del procedimiento judicial o del
medio de impugnacion, el emolumento consistird en la cantidad
econdémica de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Para aquellos asuntos que requieran emitir una sentencia interlocutoria

u otra resolucion intra procesal en un procedimiento judicial o medio de

10 Acuerdo emitido de manera conjunta por el Consejo de la Judicatura y el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado, mediante el cual se regulan los
emolumentos de magistrados supernumerarios del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Acuerdo del 22 de febrero de 2016. P. 3.

" Op. cit., nota numero 2.
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impugnacién, el emolumento sera por la cantidad econémica de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.).

El Pleno TSJ y el Pleno CJE consideran que estos montos diferenciados
contribuyen a alcanzar los principios constitucionales de eficiencia,
eficacia y economia de los recursos publicos del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, sin perjudicar los derechos que tienen

las personas que fungen como magistradas supernumerarias.

En los Ultimos tiempos la actividad jurisdiccional se ha incrementado
significativamente, lo cual ha conllevado también una participacion mas
activa y constante de las y los magistrados supernumerarios.
Correlativamente a esto, el gasto para el pago de los emolumentos

también tiende a aumentarse.

En las siguientes tablas se puede observar el incremento del costo anual
del pago de emolumentos a las personas magistradas supernumerarias,

desde el afio 2016 a la presente anualidad.

Tabla 1
Pago de emolumentos
a las personas magistradas supernumerarias
Aiio Costo anual
2016 95,000.00
2017 150,000.00
2018 185,000.00
2019 95,000.00
2020 135,000.00
2021 205,000.00

Fuente: Oficialia Mayor del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tabla 2

EMOLUMENTOS PODER JUDICIAL
230000 2016-2021

200000
150000
100000

50000

Fuente: Oficialia Mayor del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Nota; Cada barra representa un afio. La primera barra (izquierda a derecha)

corresponde al afio 2016, mientras que la Ultima es del afio 2021.



Esto se debe, entre otros aspectos, al proceso de judicializacion de la
vida social, al uso mas constante de los medios de impugnacioén, y a la
actividad litigiosa que se produce dentro de los procedimientos y

recursos de los que conocen los tribunales de este poder publico.

Asimismo, la crisis econdmica y de salubridad que se vive en el pais con
motivo de la pandemia de covid-19, mas las necesidades personales de
cada persona que participa en la imparticién de justicia, ha motivado la
presencia de las personas magistradas supernumerarias en las

deliberaciones de los tribunales colegiados del Poder Judicial local.

Otro aspecto fundamental es que el gasto publico de este poder se ha
incrementado debido a la atencion de nuevas necesidades que han
surgido con motivo de la imparticién de justicia, como son la creacion de
nuevos drganos jurisdiccionales y la implementacion de la justicia digital

que ha demandado inversiones economicas.

De ahi que para economizar y eficientar el recurso publico con que
cuenta el Poder Judicial del Estado, una de las medidas que ha venido
tomando este poder publico sea, precisamente, establecer un monto
diferenciado en los emolumentos de las personas magistradas

supernumerarias.

El Pleno TSJ y el Pleno CJE advierten que esta medida administrativa
no afecta los derechos de las personas magistradas supernumerarias.
Esto es asi porque las y los magistrados supernumerarios no tienen
reconocidos por la ley otro derecho mas que recibir los emolumentos en
los términos que fijen el Pleno TSJ y el Pleno CJE.

El monto econémico de los emolumentos no se encuentra establecido
en la ley, y éstos no tienen el caracter constitucional ni la naturaleza
juridica de la remuneracion constitucional que reciben las personas
magistradas numerarias como garantia de la independencia judicial.
Tampoco constituyen una prestacion laboral de las previstas en la

legislacion del trabajo.

A diferencia de la remuneracién constitucional, los emolumentos se
reciben de manera unica por cada asunto en particular en el que
participan las y los magistrados supernumerarios y no de manera
continuada y ordinaria, quincenal o mensual, durante el tiempo que

duran en el cargo.
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En conclusion, el nuevo régimen de emolumentos que se propone en
el presente acuerdo consigue los fines constitucionales referidos y no
constituye una medida que transgreda derechos de las personas

magistradas supernumerarias.
Il. DECISIONES

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran el Pleno TSJ y el

Pleno CJE deciden lo siguiente:

Primero. Se aprueba la modificacién del régimen de emolumentos
de las personas magistradas supernumerarias regulado en el
acuerdo de fecha 22 de febrero de 2016 emitido de manera conjunta
por el Pleno CJE y el Pleno TSJ, mediante el cual se regulan los
emolumentos de magistrados supernumerarios del Poder Judicial del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segundo. Se deja sin efectos el acuerdo referido en el parrafo

anterior.

Tercero. El nuevo régimen de emolumentos de las personas

magistradas supernumerarias sera el siguiente:

1. El emolumento de las personas magistradas consistira en la
cantidad econémica de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.) cuando su participacién amerite la emision de una
sentencia definitiva, independientemente del procedimiento
judicial o del medio de impugnacién que conozca el tribunal
correspondiente.

2. El emolumento de las personas magistradas consistira en la
cantidad econémica de $4,000.00 pesos (cuatro mil pesos
00/100 M.N.), cuando su participacion requiera emitir una
sentencia interlocutoria u otra resolucién intra procesal en un
procedimiento judicial o medio de impugnacién que conozca
el tribunal correspondiente.

3. El emolumento serd entregado a la persona magistrada
supernumeraria dentro de los tres dias habiles siguientes a
la fecha en que se concluya el asunto para el cual se les

designo.



4. E| emolumento no constituye una prestacion laboral de las
que se sefialan en las disposiciones legales respectivas.

5. El monto y la forma del emolumento que se otorgue podra
modificarse en atencion a la disponibilidad presupuestal del

Poder Judicial del Estado y a los principios constitucionales
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
que rigen la administracién de los recursos publicos.

6. Este régimen sera aplicable para las personas magistradas
supernumerarias que a la fecha de su aprobacion conocen
de asuntos jurisdiccionales en tramite, y que aun no emiten
cualquiera de las resoluciones referidas en los puntos 1y 2.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria de Acuerdoy Tramite del Consejo
de la Judicatura del Estado que comunique el presente acuerdo a la
Secretaria General de Acuerdos del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y a la Oficialia Mayor del Poder Judicial del
Estado.

Quinto. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado para que comunique el
presente acuerdo a las personas magistradas supernumerarias de

este Tribunal para su conocimiento.

Sexto. Se instruye a la Secretaria de Acuerdo y Tramite del Consejo
de la Judicatura para que comunique el presente acuerdo a las
personas magistradas supernumerarias del Tribunal de Conciliacion

y Arbitraje.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria de Acuerdo y Tramite del
Consejo de la Judicatura del Estado a fin de que realice las gestiones
necesarias para la publicacion del presente acuerdo en el sitio web

oficial del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Acuerdo C-173/2021

PODER JUDICIAL Asi lo acordaron y firmaron los miembros integrantes del Consejo de
peeesTeo pe comuioszimicozs g Judicatura que estuvieron presentes en sesion celebrada el dia dieciséis
de diciembre de dos mil veintiuno, por ante la Secretaria de Acuerdo y

Tramite que autoriza y da fe.
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